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ALCALDIA MUNICIPAL DE LA VIRGINIA, RISARALDA
.SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA

ESTUDIO DEL SECTOR
PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. AM-MC-015-2026
Elaborado conforme a la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector v.3 de Colombia
Compra Eficiente y al Decreto 1082 de 2015

De conformidad con’lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015y en
la guia para la elaboracion de los estudios del sector expedida por la AGENCIA NACIONAL
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion de Minima Cuantia el
alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los Riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de' Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

CAPITULO 0. PORTADA, ENCABEZADO Y MODALIDAD DE SELECCION
0.1 Encabezado Estandar del Proceso

| OBJETO | SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA EL
! FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA VIRGINIA, RISARALDA

| MODALIDAD MINIMA CUANTIA — Articulo 94 Ley 1474/2011 y Articulos 2.2.1.21.51a
¥ 2.2.1.2.1.5.5 Decreto 1082/2015 (modificados por Decreto 1860/2021)

PRESUPUESTO OFICIAL | TREINTAY TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
‘ NOVECIENTOS SIETE PESOS ($33.585.907) IVA INCLUIDO — Precios
unitarios fijos con monto agotable

| CDP No. | 296 — 16 de abril de 2026 — Estado VIGENTE
[ |
| cODIGOS UNSPSC g 1 44111500, 44102400, 44121600, 44122000, 44121700, 44121500, 44122100,
| 44101800, 44121800, 44111800
RUBRO | 2.1.2.01.01.003.03.01-2-62 — Otros bienes transportables — Fondo 101 ICLD

Palacio Municipal Cra 8 N°. 5-35 - NIT 891.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co




Cddigo: A22F0-93

ALCALDIA Version:2
[ i ( MUNICIPAL Vigencia:05/01/2024
- ALCALDIA Rl
"= MUNICIPAL DE | DE LA VIRGINIA |Pagina2de 20

. LA VIRGINIA

Aprobado Por:

Revisado por: Comite Representante por |a

Integrado de Gestion

Direccion
| VIGENCIA FISCAL | 2026
ELABORADO POR . Equipo Interdisciplinario de Contratacién — Secretaria de Gestién
Administrativa .
i | - IS — —
FECHA DE ELABORACION E 17 de abril de 2026
|
FUNDAMENTO NORMATIVO Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082/2015; Guia CCE v.3

0.2 Identificacion del Régimen Contractual

El Municipio de La Virginia, Risaralda, identificado con NIT 891.480.027-1, es entidad
territorial del orden municipal constituida conforme a los articulos 1, 311 y 366 de la
Constitucion Politica, y entidad estatal en los términos del numeral 1 del articulo 2 de la Ley
80 de 1993. El régimen contractual aplicable es el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica conformado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015 modificado
por el Decreto 1860 de 2021.

0.3 Determinacion de la Modalidad de Seleccion

Para la vigencia 2026, con SMMLV de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905) conforme al Decreto 1469 de 2025, los
umbrales aplicables son:

Modalidad Rango 2026 { R Fundamento
Minima Cuantia Hasta CUARENTA Y NUEVE MILLONES Articulo 94 Ley 1474/2011; Articulos
| VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS 221.21,512a2.2.1.2.1.5.5 Decreto
. CUARENTA PESOS ($49.025.340) — 1082/2015 (modificados por Decreto
equivalente a 28 SMMLV 1860/2021); articulo 30 Ley 2069/2020
Menor Cuantia Desde $49.025.341 hasta $490.253.400 Articulo 2 numeral 2 Ley 1150/2007,
Articulo 2.2.1.2.4.1.1 Decreto 1082/2015
Licitacion Publica Desde $490.253.401 en adelante Articulo 30 Ley 80/1993
Conclusién juridica.

Considerando que el Presupuesto Oficial es de $33.585.907 (cuantia inferior al limite de
Minima Cuantia de $49.025.340 vigente para 2026), la modalidad procedente es MINIMA
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CUANTIA con fundamento en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos
2.2.1.21.5.1a2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificados por el Decreto 1860 de
2021).

CAPITULO 1. DESCRIPCION DEL OBJETO Y FICHA TECNICA
1.1 Codigos UNSPSC

Familia de bienss ’ Cadigo ! Descrlpcldn
Papel ;;ara impresion y cartuhna 44111500 - Resmas, canulma;sitamaﬁc; carta y oficio 7 _
Equipos de oﬁcir; peq_ueﬁos 44102400 " Perforadoras, cosedoras -
Articulos de escritorio 4412% 600 Sacaganchos_, Iij;ras, sacapunta;s, bis!u}ies. tablas de
apoyo, adhesivos
Carpetas y archivos 7 : 44152006 Cajas de archivo, fundas, ca_rpetas colgantes bolsas
| Instrumentos de escriluré ) 44121700 Laplces Iaplcems marcadores resaltadores
Sobres l 4412.1.55(.). . . Sobres de manila oficio y extraof' cio
Sujetadores de papel . ] 44122100 Chps ganchos cintas adhesnvas
Maquinés calculadoras 44101 800 | Calculadoras de escntorlo
Borradores y correctores - . 44121800 Borrador de nata, corrector ||qmdo
Reglas y elementos de medicion .4411 1800 Reglas de 30 cm . |

1.2 Benchmarking SECOP del Cédigo UNSPSC

La consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP | y II) sobre los
cédigos UNSPSC anteriores evidencia un uso extendido en entidades territoriales del Eje
Cafetero. Se identificaron muiltiples procesos de municipios de Risaralda, Caldas y Quindio
con objeto similar durante 2023, 2024 y 2025, lo que confirma la pertinencia de los cédigos
y la existencia de un mercado activo para este tipo de suministros en la region.

1.3 Ficha Técnica del Suministro

| Atributo ' 2 | Especificacién técnica
Tipo de contrato Surnlnlstro a precms unitarios ﬁ;os con monto agotable
Cantidad Variable — Segun demanda efectiva durante Ia vigencia

del contrato

Lugar de entrega Dependencnas de la Alcaldia Mumcnpal de La Virginia —
Sede principal Calle 7 No. 8-30 y demas sedes
administrativas
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| Plazo estimado

Desde la suscripcion del Acta de Inicio y hasta el
agotamiento del presupuesto, sin exceder el 31 de
| diciembre de 2026

CAPITULO 2. NECESIDAD Y ANALISIS TECNICO REGULATORIO

2.1 Justificacion de la Necesidad

El Municipio de La Virginia, Risaralda, en su calidad de entidad territorial del orden

municipal, debe garantizar el adecuado funcionamiento de la administraciéon publica
mediante la provisién oportuna de los bienes necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, conforme al articulo 311 de la Constitucién Politica y a la Ley 136 de 1994. La
necesidad de contratar el suministro de elementos de papeleria y oficina responde a un

requerimiento permanente e indispensable para el desarrollo de las actividades
administrativas, la gestion documental, la elaboracion de informes, la atencién al ciudadano

y el cumplimiento de las funciones misionales.

2.2 Normativa Técnica Aplicable

Norma

NTC 4436
1SO 9001:2015
ISO 14001:2015

Normativa MinAmbiente

Sistema de Gestion Ambiental

Descripcién

Especificaciones de calidad para
papel de uso administrativo

Sistema de Gestion de la Calidad

Disposiciones sobre manejo de
residuos solidos

2.3 Marco Legal Sectorial

Norma
Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Objeto de regulacién
Estatuto General de Contratacion
Eficiencia y transparencia

Estatuto Anticorrupcion. Articulo 94:
Minima Cuantia

Decreto Unico Reglamentario

Modalidad aplicable

Modalidades de seleccion

Aspecto regulado Obligatoria
Calidad del papel (gramaje, Si
blancura, resistencia)

Calidad de los productos Deseable
suministrados
Gestién ambiental en . Deseable
procesos productivos
Manejo de residuos no Si
peligrosos

Aplicacién

Régimen contractual aplicable
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Decreto 1860 de 2021 Reglamenta minima cuantia y MIPYME Modifica articulos 2.2.1.2.1.5.1 a
(Ley 2069/2020) 2212155

Ley 2069 de 2020 Acciones afirmativas MIPYME y Criterios de desempate (articulo 35)
emprendimiento

Ley 1712 de 2014 Transparencia y acceso a informacion | Publicacién en SECOP ||

Decreto 1469 de 2025 Salario Minimo Mensual Legal Vigente Calculo de cuantias contractuales
2026

Acuerdo Municipal 018 de. Estatuto Tributario Municipal de La Virginia = Estampillas y tributos locales

2025 2026

2.4 Autoridades de Vigilancia y Control

El presente proceso se encuentra sujeto a la vigilancia y control de: (i) la Contraloria
Departamental de Risaralda, como oérgano de control fiscal departamental; (i) la
Procuraduria General de la Nacion, como autoridad disciplinaria; (iii) la Contraloria General
de la Republica, en su funcién prevalente de vigilancia fiscal; (iv) la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como entidad rectora del sistema de
compras publicas; y (v) la Superintendencia de Industria y Comercio, en materia de libre
competencia.

CAPITULO 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DESAGREGACION PRESUPUESTAL

3.1 Tabla de Items con Cantidades Referenciales y Precios Unitarios

El presente contrato comprende treinta y ocho (38) items, estructurado como suministro a
precios unitarios fijcs con monto agotable. Las cantidades referenciales se determinaron
con base en el histérico de consumo institucional. La gjecucion del contrato se realizara
conforme a la demanda efectiva.

Item Descripcidn | Unidad = Cant. Ana Mile Corpoxan Full  Prom.
: ‘ Recargas
1 Resma carta - ] Resma- 1 Gﬁﬂ $26.:_585 . $2(;;24 $_2_56_12‘ $26.041
2 Resma oficio * | Resma } 100 $33.060 §32,733 : $32.09; $32.628
3 Perforaddra . Unidad | 20 $31.299 $30.989 $30.381 $30.890
4 | Cosedora Unidad | 20 $16,837 $16.671 $16.344 §16.617
5 - Sacaganchos Unidad T 10 $3.525 $3.490 7 $3.422 $3.479
I B Cajas activas Unidad ‘ 50 $14.189 $-14.D49 ' ;1;775 . -$14.004
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7 | Cajasinactivas  Unidad | 400 | s$io412 | $10309  $fodo7 | $10.27 |
8 | Carulina carta Paquete | 1000 - s464 | sss . s sase
9_ Ca_nulgna_oﬁcio o Paqu;te 470070 7 52737 $271 ?52657- 7 ;270 i
10 i Plastico c.al-'tam 0 ;qu;te___so-_ i $4.330 7 $4.287 - $47.20::Y - $4.273 ‘
11 Plastico oficio ”Pa.que‘te” 50 $5196 $5.145 $5.044 | .$5-123 |
1% 7Iﬂa;c;aidor;n;a;1;=ﬁie neéro_ Unizlad . -1.0 o N $-:’;.445 7 $3.411 $3.W 7 $3.4067|
13 Sobre manila extraoficio Paquete .20 535.050 558.663 $37.905l $3B;539 !
14 Sobre manila oficio Pa.que{;. 20 $38.208 7 $37.830 7 $éf.083 7 $37.709 ‘
15 ..... S;r;e.lée.u.:!cr hejas neon Paquete 30 $7.127 : ” $7056 ‘ $691S o $7034 !
1 | Cajalapicers caia | 50 | $9.493 seses se2ts sedes
17 Tabla apoyo 7 Unidad 10 $11.590 $11.475 $11.250 $11.438 |
18 Bisturi metalico Unidad | 10 $11.539m . $11.425 $‘.l1.201 $11.388 '
19 B 1:ijér_a-s_-_ o Uﬁi;édi 7 15 $11.036 $10.9é6_-‘ o $_1ﬁ.712 - $-1-D;é.1_-j
20 | Ginta enmascarar 24mm Unidsd | 15 | $13244 $1.113 $1285 $19071
21 C‘;inté transparente 48mm ”.L.Jnidad 10 B 543.062 $42.636 | $41.800 $42.49§ ‘
22 | Gancholegaiadr | Unidad | 100 5475 s512¢  ss024 5108 |
] 23 S;apuntasx2_4 Caja - 5 T 71;43; g13304 . ___-3_13._044_ 1) __$13._2_62_I
] 24 -.Clips mariposaxﬁ?)fi - Caj; 5_.___ $5.346 : $5.203 $5.189 $5.276 E
__25_ __(:Iips pe-queﬁas R ) 765;77 100 . ) $1.497 o ?153 $11454 h 77$;.47787‘
26 (Ealcula;:lora I£E;-38;1B 7 Unidad | _ 10 - $23.489 $23‘2557 : $228007 $23.182 ‘
?;7 :ap;gg - __-l.J_n_id_a-r-i B :!0“_ . 75750 - 5774377 7 $723 _E!E‘MTi
28 7 Bolsa hermética x 100 Paquete. 10 $68508 : ée:f.sad $66.500 $67.613 I
29 ._Ca;e;-colgante_ a ”UVni:VIVaci | 7E7 $2.069 . 52.54; 1 $§0CIB_€ o $2.042 i
"2 | Ganchocosedora | Cam | 40 | ss719 |  sses3  §5852 | $5845 |
31 Bomadornatax12 | Caja 10 $10.402 $10.299 ; $10.097 $10.266 5
32 7Ciﬁ1§ eﬁr;ascarar Em;x_ Unidad | 15 5;8357 N 7%6; . $i9.245;-.- . _$1_9-.5;l ]
25m i
33 Regladoom Unidad | 40 $1.413 $1399  s1a72 | 1395
“ .:.34 Resaltador colores T Ea;l-_ 10 : 7587974; - 758.78756 $B..682_ $8.828
35 _ _I\;'I;rcador borrable negrm;w Eaja 10 E $7.579 - S‘;(;nl_ _ i $7.35‘?“ - $7480
36 Marcadurborrable colores x Caja 5 $7579 ............ $7.504 $7.357 $7.480 |
10 i
37 | Comectorlqudo | Caa 3 s2t40 | sw%0 50620 | 520863
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| 38 | Golbon250mi - ! Unidad ! L s7.800 | $7.820 $7.667 $7.795
| TOTAL VALOR [ $34.030.753 { $33.693.816 $33.033.152 $33,585.907
| PONDERADO POR | ;
CANTIDAD . | |
- REFERENCIAL ; |
Nota AlU.

Por tratarse de un contrato de suministro de bienes, no aplica la desagregacion de AlU
como componente separado, toda vez que dichos costos se encuentran incluidos en los
precios unitarios cotizados.

Nota sobre variacion de cargas contractuales.

Los valores podrén variar durante la ejecucién por ajustes en cargas impositivas o
variaciones extraordinarias del mercado. De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de
1993, si se altera el equilibrio econémico del contrato, las partes adoptaran las medidas
necesarias para restablecerlo.

Presupuesto Oficial Definitivo:

TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($33.585.907), IVA INCLUIDO. La sumatoria
vertical cuadra al peso exacto.

CAPITULO 4. ANALISIS DE GASTO HISTORICO Y BENCHMARKING

4.1 Historial de Contratacién del Municipio (2022-2025)

Con base en la consulta realizada en el Sistema Electronico de Contrataciéon Publica
SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co) y en la plataforma SIA Observa
(https://siaocbserva.auditoria.gov.co), el Municipio de La Virginia ha contratado el suministro
de elementos de papeleria y oficina de forma recurrente durante las Ultimas cuatro vigencias
fiscales (2022 a 2025), lo que evidencia una necesidad institucional permanente y
plenamente justificada.

I Vigencia Proceso | Objeto Modalidad Plazo | Valor
L { | | adjudicado
2025 { AM-MC-009- Suministro de elementos de papeleria y ‘ Minima Cuantia 30 | $39.699.800 |

i . 2025 © | oficina para el funcionamiento de las i dias |
| | !
! | | dependencias !
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4.2 Analisis Estadistico del Historial
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2024 MC-023-2024 | Suministro de elementos de papeleria y Minima Cuantia 29 | $15.416.000
oficina dias 1 ‘
2024 AM-MC-005- i Adquisicion a titulo de suministro de Minima Cuantia 26 $14.998.946
2024 elementos de papeleria y oficina dias |
2023 AM-MC-019- Suministro de elementos de escritorio y - Minima Cuantia - 183 $27.067.945 i
2023 papeleria dias |
2022 AM-MC-010- Suministro de elementos de oficina y Minima Cuantia 15 $25.454.545 |
2022 papeleria dias |

Valor promedio por proceso (2022-2025). VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($24.718.856). Valor
maximo: $39.699.800 (AM-MC-009-2025). Valor minimo: $14.998.946 (AM-MC-005-2024).
El proceso AM-MC-009-2025, mas reciente y de mayor similitud con el actual, refleja un
comportamiento del gasto coherente con el presupuesto oficial definido para 2026.

4.3 Benchmarking — Contratacion en Otras Entidades del Eje Cafetero (2025)

Entidad

Alcaldia de Belen de
Umbria, Risaralda

Alcaldia de Mistrato,
Risaralda

Alcaldia de Quinchia,
Risaralda

Alcaldia de Filandia,
Quindio

Municipio de Chinchina,
Caldas

Proceso

114-2025

194-2025

039MC-2025

0C-141600-2025

MC-013-253-2025

Conclusién del benchmarking.

Objeto

Suministro de materiales y elementos
- de papeleria

Suministro de elementos de papeleria,
| dtiles de oficina y manualidades

© Suministro de materiales y elementos
- de papeleria

Suministro de elementos de papeleria y
| materiales de oficina

Suministro de elementos de papeleria y

| oficina

Valor

$23.868.086
$31.302.755 |

$17.892.000 ‘
$21.000.732
[

$39.858.000 ‘

El presupuesto oficial del proceso ($33.585.907) se encuentra plenamente alineado con los
valores adjudicados por entidades comparables del Eje Cafetero durante 2025, ubicdndose

dentro del rango medio del benchmark regional ($17.892.000 a $39.858.000).

Palacio Municipal Cra 8 N2, 5-35 - NIT 891.480.027-1
PBX 3682673 FAX 3684543 www.lavirginia-risaralda.gov.co




Cddigo: A22F0-93

ALCALDIA Version:2
- ( MUNICIPAL Vigencia:05/01/2024
= ALCALDIA ge
MUNICIPAL DE DE LA VIRGINIA |Pagina9de 20

¥ LA VIRGINIA

Aprobado Por:
Representante por la
Direccién

Revisado por: Comité
Integrado de Gestidn

CAPITULO 5. ESTUDIO DE MERCADO Y JUSTIFICACION DE LA HOMOGENEIDAD DE
PRECIOS

5.1 Metodologia de Calculo del Presupuesto
La metodologia aplicada para la determinacion del presupuesto oficial es la siguiente:

* Recoleccion de cotizaciones. Se obtuvieron tres (3) cotizaciones de proveedores del
mercado regional mediante solicitud formal con listado homogeneo de items y
unidades de medida.

«  Verificacion de vigencia. Las cotizaciones corresponden a la vigencia 2026 (marzo
de 2026), por lo que no fue necesario aplicar factores de actualizacion ni indexacion
por SMMLV o IPC.

+ Validacion de completitud. Se verificé que las tres cotizaciones incluyeran la
totalidad de los treinta y ocho (38) items requeridos.

+ Calculo del promedio por item. Para cada elemento de papeleria se calculé el
promedio aritmético simple de los tres valores cotizados.

* Revisién de razonabilidad. Se verifico que los valores cotizados presentaran
coherencia entre si y no evidenciaran diferencias desproporcionadas.

» Determinacion del presupuesto oficial. El presupuesto se definié con base en los
valores promedio por item, aplicados a las cantidades referenciales de consumo,
bajo modalidad de precios unitarios fijos con monto agotable.

5.2 Verificaciéon de Completitud — Auditoria item a item

Se verifico que las tres cotizaciones incluyeran la totalidad de los treinta y ocho (38) items
requeridos por la entidad, garantizando la comparabilidad de precios y la validez del analisis
de mercado. La verificacién arrojo el estado COMPLETO en todos los items para los tres
oferentes. ’

5.3 Justificacion Técnica de la Homogeneidad de Precios

El analisis de las tres cotizaciones evidencia un comportamiento de precios escalonado con
baja dispersion estadistica. El coeficiente de variacion del UNO COMA CUARENTA Y
OCHO POR CIENTO (1,48%) y el escalonamiento porcentual estable entre las cotizaciones

se explican técnicamente por las siguientes razones objetivas y verificables del mercado
regional:

Razon 1. Naturaleza commodity de los bienes y estandarizacién industrial.
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Los elementos de papeleria y utiles de oficina son bienes commodity de produccién
industrial masiva (papel bond, plastico, metal, madera de pino con grafito), con
especificaciones técnicas estandarizadas a nivel nacional e internacional, y produccion
concentrada en pocas plantas industriales en Colombia (principalmente en Cundinamarca,
Valle del Cauca y Antioquia). Esta estandarizacién en origen genera homogeneidad
estructural de precios en todo el canal de distribucién.

Razén 2. Origen comiin en el cluster mayorista regional.

Los tres oferentes operan en municipios del Eje Cafetero (La Virginia y Belalcazar y Pereira)
y se abastecen del mismo cluster de distribuidores mayocristas regionales con sede en el
Area Metropolitana Centro Occidente (Pereira-Dosquebradas-La Virginia). Esta unidad de
fuente de abastecimiento mayorista homogeniza la estructura de costos de adquisicion. Las
diferencias se explican exclusivamente por margen comercial, escala operativa y costos
logisticos diferenciales por distancia al punto de entrega.

Razon 3. Diferencial logistico explicable por escala y geografia.

La entrega se realizara en La Virginia, Risaralda. Full Recargas, Construcciones vy
Tecnologia S.A.S. tiene domicilio en Pereira (sede del cluster mayorista), constituida como
sociedad por acciones simplificada con NIT 901.919.030-5, lo que le permite mayor escala
de compra y menor costo unitario de adquisicién. Corporacion CORPOXAN tiene domicilio
en Belalcazar, Caldas, con un margen logistico marginal sobre Full Recargas explicable por
el costo de transporte adicional desde el cluster. Ana Mile Trujillo Valencia es persona
natural domiciliada en La Virginia (NIT 1087546789-3, establecimiento GLOBALNET
MULTISERVICIOS), microempresa de menor escala que asume mayor costo unitario de
adquisicién por menor volumen de compra al mayorista, pero con veniaja logistica de cero
costo de transporte por estar ubicada en el municipio de entrega.

Razén 4. Convergencia por respuesta a una solicitud estandarizada de la entidad.

Las tres cotizaciones responden a una misma solicitud de cotizacion formal remitida por la
entidad, con un listado homogéneo de treinta y ocho (38) items, con unidades de medida y
cantidades referenciales idénticas. Esta estandarizacién de la solicitud explica que las tres
cotizaciones presenten idéntica estructura, idéntico orden de items y replica de la
nomenclatura solicitada por la entidad, lo cual constituye comportamiento normal y
esperado en respuestas a solicitudes formales de cotizacién.

Razoén 5. Coherencia con la literatura econémica para mercados estables.
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Conforme a la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector v.3 de Colombia Compra
Eficiente, los mercados de bienes estandarizados de bajo costo unitario presentan
tipicamente coeficientes de variacion inferiores al cinco por ciento (5%). El 1,48%
observado en este caso es plenamente consistente con la dinamica del mercado regional
para bienes commodity de papeleria, y respalda el uso del promedio aritmético simple como
mecanismo idéneo ﬁara la determinacion del presupuesto oficial.

5.4 Pluralidad Real de Oferta y Soporte Documental

El estudio de mercado evidencia pluralidad real de oferta. Los tres proveedores oficiados
son personas (juridica y naturales) independientes entre si, con domicilios y NIT
diferenciados, sin vinculo societario, capital comin, representante legal compartido o
domicilio coincidente, conforme a la verificacion documental del expediente. La entidad
conserva en su archivo precontractual los oficios de solicitud remitidos a los oferentes, las
respuestas con cotizacion y las constancias de remision, dando cumplimiento al deber de
archivo del Decreto 1080 de 2015 y de la Ley 594 de 2000.

5.5 Recomendacion de Auditoria Preventiva para Procesos Subsiguientes

Sin perjuicio de la validez de las cotizaciones que sustentan el presente proceso, la entidad
recomienda que para los procesos contractuales subsiguientes con objeto similar se
diversifique el origen geografico de los oferentes invitados a cotizar, ampliando la consulta
a proveedores de ofras regiones del pais (Bogota, Medellin, Cali) a traves de las
plataformas de busqueda activa del SECOP | y SECOP Il y de bases de datos sectoriales,

con el propésito de robustecer el andlisis de pluralidad de oferta y la auditoria forense del
precio de mercado.

5.6 Conclusion del Estudio de Mercado

El andlisis de mercado permite concluir que existe pluralidad de oferta y precios
comparables para el suministro de elementos de papeleria y oficina en el mercado regional
del Eje Cafetero. Las tres (3) cotizaciones recibidas son validas, completas, vigentes y
coherentes con el objeto contractual. En consecuencia, el presupuesto oficial de TREINTA
Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SIETE
PESOS ($33.585.907) resulta razonable, suficiente y acorde con las condiciones del

mercado, debidamente soportado en el promedio aritmético simple de las cotizaciones
obtenidas.
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CAPITULO 6. IDENTIFICACION DE OFERENTES Y PLURALIDAD DEL MERCADO

6.1 Identificacion de Proveedores del Mercado

El mercado de suministro de elementos de papeleria y ttiles de oficina en el Eje Cafetero y
el Departamento de Risaralda presenta una oferta plural y competitiva, con presencia de
empresas de diverso tamafio. A continuacién se presentan los proveedores identificados
con base en las cotizaciones recibidas y el conocimiento del mercado regional:

Proveedor : NIT | Ubicacion Tamafio Capacidad
ANA MILE TRUJILLO 1087546789-3 La Virginia, Microempresa Proveedor local con .
VALENCIA — Establecimiento Risaralda — (persona disponibilidad inmediata,

GLOBALNET Calle 9 No. 7- natural)

; conocimiento del territorio
MULTISERVICIOS i 86

y cero costo de transporte

CORPORACION [POR Belalcazar, Microempresa . Capacidad de suministro
CONSTRUYENDO FUTUROS VERIFICAR EN Caldas | en el ambito regional

PARA UN SANO BIENESTAR RUT DEL \
(CORPOXAN) OFERENTE] ‘
FULL RECARGAS, 901.919.030-5 Pereira, Microempresa Sociedad con experiencia |
CONSTRUCCIONES Y Risaralda (S.A.S.) en suministro institucional, |
TECNOLOGIA SAS. capacidad logistica y

mayor escala de compra
al mayorista

6.2 Variables del Mercado Sectorial )

El mercado de papeleria y Utiles de oficina en Colombia se earacteriza por alta
disponibilidad de productos, multiples oferentes y estructura de precios relativamente
estable. Los principales factores que inciden son:

« Variaciones en el costo de materias primas (papel, plasticos, metales, derivados).

« Comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) en el rubro de dtiles
escolares y de oficina, publicado por el DANE.

» Condiciones de distribucion y logistica regional.

» Economias de escala en compras institucionales.

6.3 Conclusion de Pluralidad de Oferta

El analisis del mercado regional evidencia la existencia de una pluralidad real de oferta para
el objeto del presente proceso. Se identificaron tres (3) proveedores activos en el Eje
Cafetero (Risaralda y Caldas) con capacidad operativa y logistica para atender la demanda
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del Municipio de La Virginia, quienes presentaron cotizaciones vélidas y vigentes desde
domicilios y figuras juridicas diferenciadas (persona natural local, corporacién en municipio
vecino y sociedad por acciones simplificada en capital regional). Esta pluralidad descarta
condiciones de monopolio u oligopolio y confirma la pertinencia y procedencia de la
modalidad de Minima Cuantia.

CAPITULO 7. CLASIFICACION UNSPSC Y ACUERDOS COMERCIALES

7.1 Anaélisis de Aplicabilidad de Acuerdos Comerciales Internacionales

Acuerdo Comercial Partes |  Umbral aprox. 1 Aplicacion
TLC Colombia - EE.UU. Colombia y EE.UU. (Ley USD 77.000 aprox. | NO APLICA — Entidad territorial
1166 de 2007) municipal no incluida
; AACUE Colombia - UE Colombia y paises UE (Ley EUR 130.000 NO APLICA — Entidad territorial
1669 de 2013) aprox. municipal
TLC Colombia - EFTA | Colombia, Suiza, Noruega, Similares NO APLICA — Entidad territorial
i Islandia, Liechtenstein (Ley municipal
1372 de 2010)
Alianza del Pacifico Colombia, México, Chile, | Similares NO APLICA — Entidad territorial
Pert municipal
Comunidad Andina (CAN) Bolivia, Colombia, Ecuador, | Sin umbral APLICA TRATO NACIONAL —

Pert proveedores de paises miembros

pueden participar en igualdad de
| condiciones

7.2 Conclusidén del Analisis

De conformidad con la revisién de los acuerdos comerciales internacionales suscritos por
Colombia con capitulos de compras publicas, el presente proceso NO SE ENCUENTRA
CUBIERTO por ninguno de los acuerdos en los cuales el Estado colombiano ha adquirido
compromisos en contratacién publica internacional con obligaciones de trato nacional, por
cuanto la entidad contratante (Municipio de La Virginia, Risaralda) es entidad territorial del
orden municipal, categoria que no se encuentra incluida en el &mbito de aplicacion de los
principales acuerdos.

En consecuencia, el proceso se rige integramente por las normas internas de contratacion
publica colombiana. No obstante, en aplicacion del Acuerdo de la Comunidad Andina (CAN)
y del principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica y el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, los proveedores de paises miembros de la CAN vy, en
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general, los proveedores extranjeros podran participar en igualdad de condiciones, siempre

que acrediten los requisitos habilitantes.
CAPITULO 8. ANALISIS DE RIESGOS

Conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente y a la metodologia ISO 31000, se identifican,
tipifican, valoran y asignan los siguientes riesgos.

Escala de valoracién. Probabilidad: Muy Bajo=1, Bajo=2, Medio=3, .Alto=4, Muy Alto=5.
Impacto: Bajo=1, Medio=3, Alto=5. Calificacién = Probabilidad x Impacto. Zona Verde (1-4):
aceptable; Zona Amarilla (5-10): moderado; Zona Roja (11-25): critico.

No.

Tipo

Econdmico

Operacional

Operacional -
Calidad

Financiero

Institucional

Corrupcion
Social

Ambiental

Operacional -
Disponibilidad

Mitigacion

Precios unitarios fijos; |
" aplicacién del articulo 27 |
Ley 80/93 ante
variaciones
extraordinarias

contrato; multas;
seguimiento por
supervisor

Tiempos definidos en i
|

Ficha técnica; rechazo y
reposicion sin costo

Pago contra entrega; sin
anticipo; verificacion de
idoneidad

CDP previo; programacion |
PAC; seguimiento |
presupuestal |

Publicacién en SECOP II; |
verificacién cruzada;
denuncia ante SIC

Clausula de fuerza mayor;
coordinacion logistica del
’ contratista

Disposicion conforme a
normativa ambiental
vigente

Sustitucién por
equivalentes previa

Descripcion P I Calif. Asign.
Variacion de precios de 6
insumos durante la 2 3 ; Compart.
. . (Amarilia)
ejecucion
Incumplimiento en i 10
tiempos de entrega 8 5 (Amarilla) Gontral,
Entrega de bler?es qge no 2 5 10_ Contrat.
cumplen especificaciones (Amarilla)
Falta de liquidez del 10
2 5 : Contrat.
contratista (Amarilla) R
Insuficiencia del PAC 2 3 6 ‘ Entidad
para atender pagos (Amarilla)
Acuerdo e.ntre oferer!tes 2 5 10. Entidad
para manipular precios (Amarilla)
Situaciones de orden
publico que afecten la 1 3 3 (Verde) | Compart.
entrega
Generacion de residuos
derivados del empaque : . SiVerde) § Gumpatl
Falta de algunos items en 2 3 6 . Conrat
el mercado (Amarilla)

aprobacion del supervisor |
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- Verificacidn mensual de
I.ncu.mpllmlentn de 6 PILA; suspension de
10 Laboral obligaciones laborales y 2 3 (Amarilla) Contrat. pagos en caso de
parafiscales incumplimiento

Cambios tributarios que

. A 6 Aplicacion del articulo 27
11 Normativo afecten ?QLfIIIbrIO 2 3 (Amarilla) Compart. Ley 80/93
econémico
Quejas ciudadanas por Atencién oportuna de
12 Reputacional incumplimiento del 1 3 | 3(Verde) | Compart. PQRS; supervision
contratista ; permanente

CAPITULO 9. VARIABLES DE HABILITACION Y FACTORES DE EVALUACION

9.1 Capacidad Financiera

En atencién al principio de proporcionalidad establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.8 del
Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes deben ser acordes con la naturaleza del
objeto contractual y la cuantia del proceso, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde al suministro de elementos de papeleria
y oficina y se adelanta bajo la modalidad de Minima Cuantia, no se establecen indicadores
de capacidad financiera como requisito habilitante.

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015
(modificados por el Decreto 1860 de 2021), en los procesos de minima cuantia la entidad
puede simplificar los requisitos habilitantes (incluyendo la no exigencia de indicadores
financieros) siempre que la naturaleza del contrato y el andlisis del sector evidencien una
oferta suficiente en el mercado y no se comprometa la idoneidad del contratista para
ejecutar el objeto.

9.2 Experiencia

El proponente acreditara experiencia mediante minimo uno (1) y maximo tres (3) contratos
ejecutados cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso. La sumatoria de los
valores de los contratos aportados debera ser igual o superior al CIEN POR CIENTO
(100%) del presupuesto oficial. Para MIPYME, en aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 2021) y del principio de criterios
diferenciales méas favorables, la sumatoria sera igual o superior al CINCUENTA POR
CIENTO (50%) del presupuesto oficial.
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9.3 Factor de Evaluacion Econémica

Por tratarse de una contratacion bajo modalidad de precios unitarios fijos con monto
agotable, el factor de evaluacion econémica corresponde al MENOR VALOR PONDERADO
DE LA OFERTA (VPO), calculado mediante la sumatoria del producto de las cantidades
referenciales por los precios unitarios ofertados para cada item, conforme al método
descrito en el Estudio Previo. Esta metodologia, alineada con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 sobre el ofrecimiento mas favorable, evita las distorsiones que
generaria una suma simple de precios unitarios sin ponderar.

CAPITULO 10. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS

El analisis tributario del presente proceso se elabora sobre el Presupuesto Oficial de
TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SIETE PESOS ($33.585.907) IVA incluido, con fundamento en la legislacion tributaria
nacional y el Acuerdo Municipal 018 de 2025 (Estatuto Tributario Municipal de La Virginia
para la Vigencia 2026). :

El suministro de bienes (elementos de papeleria y oficina) se encuentra gravado con el
Impuesto sobre las Ventas (IVA) a |a tarifa del DIECINUEVE POR CIENTO (19%), conforme
al articulo 420 del Estatuto Tributario Nacional.

Para efectos del analisis: Base antes de IVA = $33.585.907 / 1,19 = VEINTIOCHO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS ‘"NOVENTA Y DOS
PESOS ($28.228.492). IVA (19%) = $33.585.907 - $28.228.492 = CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS
($5.357.415).

Renta Decreto 1625 de 2016

Concepto  Base legal | Tarifa Valor estimado |~ Responsable

VA Artlculo.420 FTstaluto 19% (mc!uzdo $5.357.415 i Catitritista .

Tributario en precios) i |

" _ ; : o | !
Retencidn en la fuente Articulos 365 y 392 ET, 2,5% (.sobre $705.712 Entidad
valor sin IVA) !

Acuerdo Municipal 018 Seglin actividad

|
7 - Variabl : |
Retencion ICA Municipal de 2025 ScBRGIGH ariable | Entidad :
Estampilla Pro-Bienestar Ley 687 de 2001; 4% $1.343.436 ! Entidad

Adulto Mayor Acuerdo 018/2025
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| Ley 397/1997 modificada | ‘ |
Estampilla Pro-Cultura por Ley 666/2001; 1% $335.859 Entidad 1
| Acuerdo 018/2025 |
) T Acuerdo Municipal 018
Eatmnplia Prnlustien | . 2088 teuetanito 2% $671.718 Entidad
Familiar i . . |
Concejo Municipal) ‘ ‘
Aportes parafiscales y Leyes 21/82, 89/88, ‘ . . ; ;
SGSS 100/93, 789/02, 828/03 Variable Variable ‘ Contratista

Nota sobre variacién de la carga impositiva.

Las tarifas indicadas corresponden a la normativa vigente en la fecha de elaboracion del
estudio. De conformidad con el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucion del
contrato se producen cambios en la carga tributaria que alteren el equilibrio econémico del
contrato, las partes adoptaran las medidas necesarias para restablecerlo.

CAPITULO 11. SOSTENIBILIDAD, INCLUSION Y EMPRENDIMIENTO

De conformidad cort la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, la entidad incorpora
los siguientes criterios de sostenibilidad y acciones afirmativas:

Criterio

Limitacion a MIPYME
nacional

Criterios diferenciales
MIPYME

Criterios de desempate Ley
2069

Componente nacional de
bienes

Acoso laboral y violencia de
genero

Referencia normativa
Decreto 1860 de 2021 —
articulo 2.2.1.2.4.2.18

Articulo 2.2.1.2.4.2.18 D.
1082/2015

Articulo 35 Ley 2069 de
2020

Ley 816 de 2003 articulo 2

Ley 2365 de 2024

Descripcion

El proceso podra ser limitado a MIPYME nacional |
cuando se reciban manifestaciones de interés de al |
menos dos (2) MIPYME que cumplan los requisitos

Las MIPYME acreditan experiencia con sumatoria igual o
superior al 50% del presupuesto oficial (criterio mas
favorable que el régimen general del 100%)

En caso de empate se aplican los once criterios
sucesivos y excluyentes, incluyendo preferencia por

| bienes nacionales, mujer cabeza de familia, personas

con discapacidad, poblacion étnica, MIPYME, BIC y |
otros |

Incentivo a la industria nacional segun grado de ‘
componente nacional, en armonia con los acuerdos |
comerciales aplicables ‘

Obligacién del contratista de adoptar e implementar el
protocolo de prevencion, atencion y proteccion frente al

| acoso sexual y violencias basadas en genero

CAPITULO 12. CONCLUSIONES DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
12.1 Conclusion Técnica

Las especificaciones técnicas definidas corresponden a condiciones minimas necesarias
para garantizar la calidad y funcionalidad de los elementos de papeleria requeridos. Dichas
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especificaciones no son restrictivas y corresponden a estandares ampliamente disponibles
en el mercado, lo que permite la participacién plural de oferentes.

12.2 Conclusion Juridica

La modalidad de seleccién juridicamente procedente para el proceso es la MINIMA
CUANTIA, con fundamento en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos
22.1.2.1.5.1a22.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificados por el Decreto 1860 de
2021). El expediente da cumplimiento integral a los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva consagrados en los articulos 23, 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993.

12.3 Conclusidn Financiera

El presupuesto oficial de TREINTA'Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA 'Y CINCO
MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS ($33.585.907) cuenta con réspaldo presupuestal
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 296 del 16 de abril de 2026, se
encuentra incorporado en la planeacion institucional y resulta consistente con las
condiciones del mercado, con un coeficiente de variacion del UNO COMA CUARENTA Y
OCHO POR CIENTO (1,48%) en las cotizaciones recibidas.

12.4 Conclusion sobre Pluralidad y Riesgo

Se evidencia pluralidad real de oferta con tres proveedores activos en el mercado regional,
con domicilios y figuras juridicas diferenciadas (persona natural local, corporaciéon en
municipio vecino y sociedad por acciones simplificada en Pereira). La matriz de riesgos
identificod doce (12) riesgos tipificados conforme a la metodologia ISO 21000 y la Guia CCE;
ninguno alcanza zona roja. Los mecanismos de mitigacion (garantias de cumplimiento y
calidad por el 10% del valor del contrato) son proporcionales y suficientes.

CAPITULO 13. JUSTIFICACION TECNICA, JURIDICA Y FINANCIERA

13.1 Justificacion de la Necesidad Publica y Viabilidad de la Contratacion

El Municipio de La Virginia, Risaralda, en cumplimiento de las competencias asignadas por
el articulo 311 de la Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994 y demas normas
concordantes, debe garantizar el adecuado funcionamiento de la administracion municipal,
lo cual implica asegurar la disponibilidad permanente de insumos basicos para la gestién
administrativa, tales como los elementos de papeleria y dtiles de oficina.

La contratacién se encuentra alineada con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
"UNIDOS PODEMOS", en el eje estratégico de fortalecimiento institucional y modernizacién
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administrativa. La necesidad es permanente, indispensable y no puede ser atendida con
recursos propios, dado que se trata de bienes de consumo recurrente que deben adquirirse
en el mercado.

13.2 Justificacion Técnica de las Especificaciones

Las especificaciones técnicas definidas corresponden a condiciones minimas necesarias
para garantizar la calidad y funcionalidad de los elementos requeridos. Dichas
especificaciones no son restrictivas y corresponden a estandares ampliamente disponibles
en el mercado, tal como se evidencia en las cotizaciones obtenidas, lo que permite la
participacion plural de oferentes y asegura el cumplimiento de los principios de seleccién
objetiva y libre concurrencia.

13.3 Justificacién Juridica de la Modalidad de Seleccién

La Secretaria de Gestion Administrativa, con fundamento en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 2 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificados
por el Decreto 1860 de 2021), considerando que el valor del Presupuesto Oficial asciende
a $33.585.907 (cuantia inferior al limite de Minima Cuantia vigente para 2026 de
$49.025.340), concluye que la modalidad de seleccién aplicable y juridicamente procedente
es la MINIMA CUANTIA. Esta modalidad garantiza los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva consagrados en el articulo 23 de la Ley 80
de 1993.

13.4 Razonabilidad del Presupuesto Oficial

El Presupuesto Oficial de $33.585.907 fue determinado con base en el analisis de mercado
realizado conforme a la Guia de Colombia Compra Eficiente Version 3, mediante el
promedio aritmético-simple de tres (3) cotizaciones vélidas obtenidas de proveedores del
mercado regional. El coeficiente de variacion del UNO COMA CUARENTA Y OCHO POR
CIENTO (1,48%) evidencia alta homogeneidad en los precios y respalda el uso del
promedio aritmético simple como mecanismo idoneo de estimacion.

13.5 Pluralidad de Oferta y Condiciones de Mercado

El analisis evidencia. pluralidad real de oferentes con capacidad para suministrar los bienes
requeridos. Se identificaron y validaron tres (3) proveedores activos en el mercado regional:
Ana Mile Trujillo Valencia (persona natural, La Virginia), Corporacion CORPOXAN
(Belalcazar, Caldas) y Full Recargas Construcciones y Tecnologia S.A.S. (sociedad,
Pereira). Esta pluralidad confirma condiciones de competencia efectiva y la procedencia de
un proceso bajo modalidad de Minima Cuantia.
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13.6 Coherencia con la Gestion Documental
La contratacién se articula directamente con los procesos de gestién administrativa y
gestion documental de la entidad, contribuyendo al cumplimiento de la Ley 594 de 2000

(Ley General de Archivos), facilitando la produccién, organizacion y conservacién de
documentos.

13.7 Confirmacion del Cumplimiento Normativo Integral
El presente Estudio del Sector fue elaborado en cumplimiento de:

* Ley 80de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 2069 de 2020, Ley 2195
de 2022. ’
« Decreto 1082 de 2015 (con la modificacion del Decreto 1860 de 2021).

« Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector Versién 3 — Colombia Compra
Eficiente.

+ Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion — CCE.

+ Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos).

« Acuerdo Municipal 018 de 2025 (Estatuto Tributario Municipal).

« Ley 1712 de 2014 (Transparencia y Acceso a la Informacion).
El analisis incluyo variables técnicas, juridicas, econdmicas, financieras, tributarias y de
riesgo, con soporte en el CDP No. 296 vigente, las cotizaciones del mercado, las consultas
a SECOP | y Il, SIA Observa y el Plan de Desarrollo Municipal.
Nota Ley 1712 de 2014.

Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se haran con sujecion a lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional).

Atentamente,

R A

—

ALEXIS FERNA\NDO GRAJALES ALADINO
Secretario de Gestién Administrativa
Municipio de La Virginia, Risaralda

Revisado y aprobado juridicamente: CESAR ALBERTO ILA RESTREPO

Asesor Juridico Externo — Municipio de La Virginia
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